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INTRODUCCION

La Ley Organica 3/2015, de 30 de marzo, de control de la actividad econdmico-financiera de los
Partidos Politicos, por la que se modifican la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre
financiacion de los Partidos Politicos, la Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos
y la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas introducia la obligatoriedad
para los partidos de aprobar unas instrucciones internas en materia de contratacion vy
establecimiento de los principios en los que habra de inspirarse aquella actividad.

Para ello establece una disposicion adicional decimotercera a la Ley Organica 8/2007, de 4 de
julio, sobre financiacién de los Partidos Politicos con el siguiente texto:

«Disposicidon adicional decimotercera. Régimen de contratacion de los partidos politicos.

1. Los procedimientos de contratacidn de los partidos politicos se inspiraran en a los principios
de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacidn sin
perjuicio del respeto a la autonomia de la voluntad y de la confidencialidad cuando sea
procedente.

2. El partido politico debera aprobar unas instrucciones internas en materia de contratacion que
se adecuardn a lo previsto en el apartado anterior y que deberan ser informadas antes de su
aprobacién por el érgano al que corresponda su asesoramiento juridico. Estas instrucciones
deberan publicarse en la pagina web del partido politico.»

Asi mismo, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 establece expresamente en su
articulo 3 apartado 4: “Los partidos politicos, en el sentido definido en el articulo 1 de la Ley
Orgénica 8/2007, de Financiacion de los Partidos Politicos; asi como las organizaciones sindicales
reguladas en la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, y las organizaciones
empresariales y asociaciones profesionales a las que se refiere la Ley 19/1977, de 1 de abril,
sobre regulacién del derecho de asociacidn sindical, ademas de las fundaciones y asociaciones
vinculadas a cualquiera de ellos, cuando cumplan los requisitos para ser poder adjudicador de
acuerdo con la letra d) del apartado 3 del presente articulo, y respecto de los contratos sujetos
a regulacion armonizada deberan actuar conforme a los principios de publicidad, concurrencia,
transparencia, igualdad y no discriminacién sin perjuicio del respeto a la autonomia de la
voluntad y de la confidencialidad cuando sea procedente.

Los sujetos obligados deberdn aprobar unas instrucciones internas en materia de contratacion
gue se adecuaran a lo previsto en el parrafo anterior y a la normativa comunitaria, y que deberan
ser informadas antes de su aprobacidn por el drgano al que corresponda su asesoramiento
juridico. Estas instrucciones deberdn publicarse en sus respectivas paginas web.”

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido, el Comité Ejecutivos aprueba las instrucciones
de contratacion del Partido Regionalista de Cantabria tras ser informadas por la Asesoria Juridica
del Partido. Posteriormente seran publicadas en la pagina web del Partido www.prc.es
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OBIJETO

Las presentes Instrucciones tienen por objeto regular los procedimientos de contratacién del
Partido Regionalista de Cantabria (en adelante, “PRC”) con el fin de garantizar que la
contratacién se ajusta a los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, igualdad y no
discriminacién, sin perjuicio de la autonomia de la voluntad y confidencialidad cuando sea
procedente.

Para resolver cualquier duda o laguna que pudiera existir seran de aplicacién los principios
generales de la contratacidén del sector publico, la normativa comunitaria, la Ley de Contratos
del Sector Publico (en adelante, “LCSP”) y la normativa de desarrollo en todo lo que le sea de
aplicacion.

AMBITO DE ACTUACION

Las presentes Instrucciones Internas seran de aplicacidon en todos los contratos onerosos de
obras, suministros o servicios que celebre el PRC para el cumplimiento de sus fines y que se
especificaran en las presentes instrucciones.

Conforme a la materia, no seran de aplicacién las presentes Instrucciones cuando se trate de:

- Convenios de colaboracion.

Contratos donde sea de aplicacion la normativa laboral.
- Contratos de arbitraje y conciliacién.

- Contratos de compraventa, donacion, permuta, arrendamiento y demds negocios
analogos sobre bienes inmuebles, valores negociables y propiedades incorporales, a no
ser que recaigan sobre programas de ordenador y deban ser calificados como contratos
de suministros o servicios.

- Contratos declarados confidenciales.

Quedan asimismo excluidos de las presentes Instrucciones Internas, aquellos contratos que
tengan por objeto servicios relacionados con campaifas politicas cuando sean adjudicados en el
contexto de la campafia electoral.
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PRINCIPIOS DE CONTRATACION

Los principios fundamentales de la contratacién son:

Publicidad.
Se entendera cumplido el principio de publicidad mediante la publicacién en la web del

inicio de contratacion conforme a las Instrucciones Internas de Contratacién.

Concurrencia.

Con este principio se garantizara el libre acceso, en aquellos procedimientos que asi se
establezca, de todos aquellos candidatos capacitados para la correcta realizacién del
objeto contractual.

Transparencia.
Por transparencia se entendera la claridad o falta de ambigliedad en el ambito de la

contratacién. Es necesario garantizar, en beneficio de todo licitador potencial, una
publicidad adecuada que permita abrir a la competencia el mercado y controlar la
imparcialidad de los procedimientos. Se entendera cumplida cuando se dé difusion a:

Las normas aplicables al contrato a adjudicar.
La fijacién de plazos adecuados.
Determinacion previa y clara del drgano competente para adjudicar.

O O O O

Adjudicacién del contrato a la mejor oferta.

Confidencialidad.

Se considera cumplido el principio de confidencialidad mediante el compromiso a no
divulgar la informacidn facilitada por los empresarios que éstos hayan designado como
confidencial, siempre que existan causas justificadas para ello.

De laigual manera, el contratista estara obligado a mantener la confidencialidad de toda
la informacién que conozca con motivo de la ejecucién del contrato.

Igualdad y no discriminacion.

La igualdad de trato y no discriminacién exigira que las situaciones comparables no
reciban un trato diferente y que no se tratara de manera idéntica situaciones diferentes.
Se favorecerd el desarrollo de una competencia sana y efectiva entre las empresas que
participan en la contratacion.
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REGIMEN JURIDICO Y NORMAS GENERALES

Los contratos celebrados por el Partido Regionalista de Cantabria tienen la consideracion de
contratos privados, rigiéndose por las normas de derecho civil.

1.- Clasificacidn por niveles.

En funcidon de su cuantia, los contratos sujetos a las presentes normas se clasifican en los
siguientes niveles:

NIVEL DE VALOR ESTIMADO DEL

CONTRATACION CONTRATO (sin IVA) FRSEERIENS

INFERIOR A 5.000 €

IGUAL O SUPERIOR A 5.000€

E INFERIOR A 15.000€ PARA

SERVICIOS Y SUMINISTROS Y
40.000 PARA OBRAS

IGUAL O SUPERIOR A
150.000€

IGUAL O SUPERIOR A
15.000€ PARA SERVICIOS Y
SUMINISTROS Y 40.000 PARA
OBRAS E INFERIOR A
150.000€

2.- Cuantia de los contratos

Alos efectos de la aplicacidn de los limites y procedimientos establecidos en estas Instrucciones,
todos los importes se consideran IVA excluido. En el calculo del importe total estimado deberan
tenerse en cuenta cualquier forma de opcidn eventual y las eventuales prorrogas del contrato.
Sin que quepa fraccionamientos del contrato, con la finalidad de evitar los umbrales anteriores.

3.- Duracion de los contratos

La duracion de los contratos debera establecerse teniendo en cuenta la naturaleza de las
prestaciones, las caracteristicas de su financiacidn y la necesidad de someter periddicamente a
concurrencia la realizacion de las mismas.

La duracidn de los contratos y la posibilidad de prever una o varias prérrogas se adecuara a lo
establecido en el articulo 29 de la LCSP.

Instrucciones de Contratacion
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PARTES DEL CONTRATO

1.- Organo de contratacidn

La representacion del PRC para la celebracién de contratos, corresponde al Comité Ejecutivo
seglin lo dispuesto en sus Estatutos, y por tanto quien ostenta la condicién de Organo de
Contratacién, quién lo ejercerd directamente o a través de las personas debidamente
apoderadas al efecto.

El Organo de Contratacién podra otorgar poderes de representacion, generales o singulares,
para la celebracién de contratos.

Sin perjuicio de lo anterior y en virtud de lo dispuesto en el articulo 40.j) de los Estatutos el
Comité Ejecutivo ha delegado la competencia para celebrar contratos de hasta el nivel de
contratacién 2 en el Secretario de Finanzas del érgano proponente de la contratacién, que sera
considerado como érgano de contratacion para contratos inferiores a dicha cantidad.

2.- Expediente de contratacion

La tramitacién del Expediente de contratacidn se iniciara a propuesta de los responsables de los
departamentos que requieran la realizacidon del gasto o inversidn justificada la naturaleza y
extension de las necesidades a satisfacer.

El criterio de adjudicacién aplicable a cada contratacidn, serd determinado por el érgano
competente para la contratacion.

El Expediente de Contratacidon estara constituido en el nivel 1 al menos por la factura
correspondiente, y en el nivel 2 al menos por la correspondiente aceptacion de la oferta, la
facturay los tres presupuestos.

3.- Mesa de contratacion

Los contratos de nivel 3 seran adjudicados por una Mesa de Contratacién que se constituird en
cada caso al efecto y que estara integrada por:

- El responsable Econdmico-Financiero
- El responsable del area afectada por la contratacion.
- La persona del departamento de gestion que se designe al efecto.

La Mesa podra solicitar informes técnicos a terceros cuando lo estime necesarios.

3.- Capacidad vy solvencia del empresario

La acreditaciéon de la solvencia econdmica y financiera, técnica o profesional para contratar se
realizara de acuerdo con lo que en cada caso determine el érgano de contratacién. Asimismo,
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los requisitos minimos de solvencia deben de estar vinculados al objeto del contrato y ser
proporcionales al mismo.

No podran celebrarse contratos con personas incursas en alguna de las prohibiciones de
contratar previstas en la LCSP.

Los requisitos minimos de solvencia se especificaradn el Pliego de Condiciones del contrato.

PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION Y CONTRATACION:

En funcién de la cuantia del contrato el procedimiento de contratacién se atendra a las
siguientes reglas:

1.- Contratos ubicados en el nivel 1 de contratacion.

Los contratos sujetos al nivel 1 de contratacidon del PRC, podran adjudicarse de forma directa a
cualquier empresario que ostente la capacidad de obrar legalmente exigible. El drgano de
contratacién podra solicitar oferta Unica a una empres y realizar la adjudicacion a la misma.

La contratacién serd mediante aceptacién de presupuesto por la persona responsa responsable
del departamento.

No cabra la adjudicacion de un contrato mediante este procedimiento cuando se esté
fraccionando su cuantia con el fin de eludir los requisitos a los que estan sujetos los contratos
ubicados en el nivel 2 y 3.

2.- Contratos ubicados en el nivel 2 de contratacion.

Para los contratos sujetos al nivel 2 de contratacién se establecerd un plazo de presentacién de
las ofertas no inferior a 10 dias naturales que se fijard en los Pliegos por el Organo de
contratacién del PRC.

Excepcionalmente, dicho plazo de presentacidn de ofertas se ampliara o reducira en funcién de
las peculiaridades del contrato y del tiempo que se valore necesario para la preparacion
adecuada de las ofertas.

En los contratos ubicados en el nivel 2 de contratacidn, se solicitaran al menos la participacion
de tres proveedores diferentes.

Las ofertas recibidas se valoraran econdmicamente segun lo establecido en el Pliego y podran
ser valorados técnicamente siguiendo criterios evaluables mediante juicio de valor que tendran
en cuenta que la oferta ofrecida responda lo mejor posible a sus necesidades y vinculado con el
objeto del contrato. Cuando para la valoracidn de las proposiciones se deban tener en cuenta
criterios distintos a lo anterior, el 6rgano competente podra solicitar, antes de formular su
propuesta de adjudicacién, todos aquellos informes técnicos que considere oportunos.

El criterio de adjudicacidon aplicable a cada contratacion, serd determinado por el érgano
competente para la contratacion.
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El interlocutor autorizado para comunicarse con los proveedores podra ejecutar tantas rondas
de negociacion como sean necesarias para llegar a conseguir las mejores condiciones
econdmicas.

3.- Contratos ubicados en el nivel 3 de contratacidn.

La Mesa de Contratacion sera el drgano competente para efectuar la propuesta de adjudicacion
para los contratos celebrados de nivel 3 por el PRC.

La Mesa de Contratacidn es el drgano encargado de examinar las ofertas y valorarlas, tras lo cual
elevard informe al Organo de Contratacién con las propuestas una vez recibidas las ofertas por
los proveedores seleccionados, ordenando las mismas de forma decreciente, siendo el Organo
de Contratacion, el encargado de la adjudicacion a propuesta de la Mesa de Contratacién.

Para este tipo de contratos se estard a lo dispuesto en los articulos 166, 168 a 171 de la LCSP, en
este caso el drgano de contratacién establecera los criterios objetivos de solvencia, con arreglo
a los cuales seran elegidos los candidatos que seran invitados a presentar proposiciones,
igualmente sefialard el nimero minimo de empresarios a los que invitara a participar en el
procedimiento, que no podra ser inferior a tres. Procediendo a redactar un pliego de clausulas
particulares en las que se determinaran los aspectos econdmicos y técnicos que, en su caso,
hayan de ser objeto de negociacidon con las empresas; la descripcién de las necesidades del
organo de contratacion y de las caracteristicas exigidas para los suministros, las obras o los
servicios que hayan de contratarse, que serd objeto de publicacidn. El anuncio de licitacién, se
publicard en el perfil de contratante. A partir de ese momento y durante un plazo de 15 dias los
interesados podran presentar solicitudes de participacién.

La mesa de contratacion, una vez comprobada la personalidad y solvencia de los solicitantes,
seleccionara a los que deban pasar a la siguiente fase, a los que invitara, simultaneamente y por
escrito, a presentar su proposicion inicial, por un plazo que indicard no inferior a 15 dias. Cuando
los candidatos sean menos de tres, se continuard con el procedimiento, sin invitar a empresarios
gue no hayan solicitado participar o a candidatos que no posean esas condiciones. Una vez
recibida las propuestas se iniciara la negociacién de los aspectos determinados en el pliego,
informando a los licitadores en todo momento de las negociaciones realizadas y de los aspectos
gue se estan negociando, garantizando la igualdad de trato entre todos los licitadores. La mesa
de contratacion podra articular el procedimiento en fases sucesivas, a fin de reducir
progresivamente el nUmero de ofertas a negociar mediante la aplicacién de los criterios de
adjudicacion sefialados en el anuncio de licitacion, indicandose en estos si se va a hacer uso de
esta facultad. El nimero de soluciones que lleguen hasta la fase final debera ser lo
suficientemente amplio como para garantizar una competencia efectiva, siempre que se hayan
presentado un numero suficiente de soluciones o de candidatos adecuados.

Una vez finalizada la negociacién los licitadores presentardn su oferta definitiva. La Mesa de
Contratacién verificara que las ofertas se ajustan a los requisitos minimos y que cumplen todos,
procediendo a valorarlas y a realizar la propuesta de adjudicacién al érgano de contratacién.

El d6rgano de contratacién realizard la adjudicacion del contrato, concluyéndose el
procedimiento.

En el procedimiento se deberan constar las invitaciones realizadas, las ofertas recibidas, las
razones de la aceptacidn/rechazo y las ventajas obtenidas en la negociacidn.
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4.- Contratos ubicados en el nivel 4 de contratacién.

La Mesa de Contratacidn serd el 6rgano competente para efectuar la propuesta de adjudicacion
para los contratos celebrados de nivel 4 por el PRC.

La Mesa de Contratacidn es el drgano encargado de examinar las ofertas y valorarlas, tras lo cual
elevara informe al Organo de Contratacién con las propuestas una vez recibidas las ofertas por
los proveedores seleccionados, ordenando las mismas de forma decreciente, siendo el Organo
de Contratacién, el encargado de la adjudicacién a propuesta de la Mesa de Contratacion.

Deberd elaborarse un Pliego y sus Prescripciones Técnicas que contenga la informacion que, en
su caso, proceda de acuerdo con estas instrucciones y que, necesariamente, determine el
procedimiento de adjudicaciéon establecido al efecto.

El Pliego contendra, como minimo, las siguientes determinaciones:
* Objeto y caracteristicas basicas del contrato.
¢ Procedimiento de adjudicacidn, criterios de valoracién y ponderacién.
® Presupuesto base.
* Requisitos especificos y garantias, en su caso, de los licitadores y del adjudicatario.
¢ Plazo y lugar para la presentacion de las ofertas.
¢ Fecha de apertura de las ofertas y publicacion de la adjudicacidn.

En el procedimiento a seguir se aplicaran las siguientes reglas y subsidiariamente las del articulo
159 de la LCSP:

El anuncio sera publicado en el perfil del contratante y el plazo de presentacién de ofertas serd
el razonablemente necesario y nunca inferior a 15 dias desde la publicacién del anuncio. Aunque
no es necesaria la inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del
Sector Publico, si sera necesario acreditar la solvencia econdmica, financiera y técnica.

Si no se recibieran ofertas suficientes, se solicitara oferta al menos a tres empresas capacitadas
para llevar a cabo el contrato.

El Organo de Contratacion a la vista de la propuesta de la Mesa, resolvera sobre la adjudicacién
del contrato pudiendo apartarse de la propuesta de adjudicacién motivando debidamente su
decision.

La resolucion de adjudicacion debera ser motivada y se notificara a los candidatos y licitadores,
debiendo ser publicada en el perfil de contratante al menos la informacion establecida en el
articulo 151.2 de la LCSP.

La adjudicacion del contrato atenderad a los criterios de adjudicacidn establecidos en los Pliegos
acordes a los del articulo 145 de la LCSP. El caracter anormalmente bajo o temerario de una
oferta econdmica debera valorarse de acuerdo con lo establecido en los Pliegos y conforme al
articulo 149 de la LCSP.

No siendo necesario presentar garantia definitiva.
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El contrato debe ser adjudicado en el plazo maximo de seis meses, a contar desde la fecha de
finalizacion de presentacién de ofertas a quien presente la oferta mds ventajosa atendiendo a
criterios vinculados al objeto del contrato, que se detallardn en los Pliegos y que deberan
garantizar el respeto a los principios enumerados en la Regla 12. Si transcurre dicho plazo
maximo y no se ha dictado resolucién alguna, los licitadores tendran derecho a retirar su oferta
y dar por concluido el procedimiento sin derecho a indemnizacién alguna. El Partido Regionalista
de Cantabria se reserva el derecho de poner fin al procedimiento de contratacidon con
anterioridad a la formalizacién por motivos de interés general sin que los licitadores tengan
derecho a indemnizacién alguna.

Pudiéndose utilizar alternativamente el procedimiento previsto en el apartado precedente.

5.- Los contratos sujetos a regulacién armonizada

Se tramitardn conforme a lo dispuesto en las normas establecidas en las Secciones 1.2 y 2.2 del
Capitulo | del Titulo | del Libro Il de la LSCP, con las adaptaciones que sea necesario aplicar para
tener en cuenta las competencias de los 6rganos del partido.

6.- Campaiias electorales.

Las contrataciones relacionadas con campanas electorales seran aquellas cuya finalidad sea,
directa o indirectamente, la de promover el voto a las candidaturas del Partido en el marco de
un proceso electoral.

La realizacidn de este tipo de prestaciones, vinculadas a una opinidn politica concreta en
competencia con otras, impide la seleccion del contratista aplicando los principios a los que se
someten las presentes Instrucciones de Contratacion.

Por ello, los servicios relativos a campafas de publicidad con fines electorales, podran estar
expresamente excluidos del dambito de aplicacion de las presentes Instrucciones de
Contratacién. Sera el Comité Electoral el que lo determine la adjudicacion de los contratos en
funcién de las circunstancias teniendo en cuenta, en la medida de lo posible, el criterio
establecido por las presentes instrucciones.
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FORMALIZACION DEL CONTRATO
El contrato se formalizard en documento privado. En el caso de contratos de nivel 1 la

formalizacién podra realizarse mediante la correspondiente orden do compra o pedido.

Los documentos de formalizacién de los contratos deberdn incluir, conforme al articulo 35 de la
Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico, las siguientes menciones:

¢ |dentificacién de las partes.

¢ Acreditacion de la capacidad de los firmantes para suscribir el contrato.
 Definicion del objeto y tipo del contrato.

e Precio cierto o modo de determinarlo.

¢ Duracion del contrato.

¢ Condiciones de recepcidn, entrega o admisién de prestaciones.

¢ Condiciones de pago.

¢ Garantias y penalizaciones, si procede.

¢ Supuestos en los que procede la resolucion.
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