INTRODUCCION

Puede considerarse que la vision de la que attey es la de la existencia de
un evidente problema en la gestién de las Admatgines Locales que puede centrarse
en un numero concreto de grandes ciudades, a éaapmparfian, a veces como meros
convidados de piedra, un gran numero de pequefogimios. El anteproyecto puede
actuar adecuadamente en los grandes centros dandeosible la aplicacion de
estandares, ratios y racionalizacion de estructyrfascionara muy mal, seguramente,
en pequefios municipios donde la realidad de unkagiéh dispersa, carente en muchos
casos de servicios que son habituales en las gramagades, hara la misma de dificil
aplicacion llevando, de forma necesaria, a lawatecion de las entidades mas pequefias
y con ello a su agrupacion con otras para la doiegin de municipios mayores.

Los objetivos de esta reforma, segun la exposid@&motivos del anteproyecto,
son clarificar las competencias municipales parataevduplicidades con las
competencias de otras administraciones, raciomal@&astructura organizativa de la
Administracion local de acuerdo con los principide eficiencia, estabilidad y
sostenibilidad financiera, garantizar un contro&ficiero y presupuestario mas riguroso
y favorecer la iniciativa econdmica privada evit@andtervenciones administrativas
desproporcionadas.

Este documento no pretende ser mas que un comjenteflexiones sobre los
aspectos generales del anteproyecto, para semielbm de guia para el analisis del
documento. Ciertamente son muchos los aspectosalizaandel anteproyecto, no
obstante si se pretende una visiébn general padieiedlos apartados que se pueden
considerar mas importantes se podrian destacaigo®ntes:

.- COMPETENCIAS

Modelo competencial propuesto

Entre los objetivos del Proyecto de Ley se encadatclarificacion expresa de
las competencias que pueden ejercer las EELL, towmbjetivo expreso de evitar
duplicidades administrativas en la prestacion deskrvicios y avanzar en el principio
de “una administracion, una competencia”.

Para la consecucion del citado objetivo, la noriendjue entre:

« Competencias propias: art. 7.2 y 25.2



« Competencias delegadas: art. 7.3 y 27.
» Competencias impropias: art. 7.3
a/ Competencias propias

El anteproyecto de ley pretende definir con préoisias competencias que
deben ser desarrolladas por la Administracion Lodadhferenciandolas de las
competencias estatales y autondmicas, con el wbjetro de que las EELL no asuman
competencias que no les atribuya la ley.

Las competencias propias vienen fijadas por leyes¢hdo o de las CCAA de
acuerdo con el sistema constitucional de distrioude competencias y se ejerceran en
régimen de autonomia y bajo la propia responsaidilide la entidad local y con la
debida coordinacion con el resto de AAPP.

Asi, el municipio ejercera competencias propiasasnmaterias previstas en el
articulo 25.2 LRBRL. El ejercicio de competenciaspias se realizara en los términos
establecidos en la ley que establezca tal compatefe cual debera evaluar la
conveniencia de la implantacion de la competermial] la eficiencia, estabilidad y
sostenibilidad presupuestaria, evitando las dujdobes administrativas. Es fundamental
manifestar que la citada ley debera prever la dtade recursos necesarios para
asegurar la suficiencia financiera de la entidadllo

En el ejercicio de las competencias propias, losiapios, en funcién de su
poblacién, deberan prestar los servicios estalieoith el articulo 26 de la LRBRL, al
coste estandar fijado por el Estado. Se estabteoe anovedad, un listado preferente de
servicios, los cuales habran de ser prestadosapoEE.LL. con caracter preferente a
cualesquiera otros, especialmente a los prestadosl eejercicio de competencias
impropias. Asi mismo se establece la obligatorietiadue las EE.LL. establezcan tasas
0 precios publicos por la prestacion de los sarside competencia local, abandonando
la mala praxis de no cobrar por la prestacion deséwvicios.

En caso de que en el ejercicio de las competenqr@sas los servicios no
puedan ser prestados por los municipios al cosémaar fijado por el gobierno, tales
servicios serdn asumidos, gestionados y prestadoslg Provincia o CC.AA.
uniprovincial.

b/ Competencias delegadas

Las EE.LL. podran ejercer competencias de titudaridlel Estado o de las
CC.AA., previo acuerdo de delegacion. Esta delégasnlo podra efectuarse cuando se
justifiqgue que la misma mejora la eficacia de latigm publica, elimina duplicidades
administrativas y sea acorde con la legislacibnedtbilidad presupuestaria. Las
competencias delegadas solo podran ser ejercitadis términos de la delegacién, la
cual debera recoger de forma expresa el alcanoatgrido de la delegacién, asi como



los mecanismos de financiacion. Y en caso de quexisia dotacion econdomica la
delegacién sera nula.

La delegacion de la competencia debera ser acegtadael municipio
interesado, el cual solo podra aceptar tal delégacuando la delegacion contenga
obligaciones financieras que se concreten en campos de gasto a cargo de la
entidad delegante.

¢/ Competencias impropias

Las competencias impropias son aquellas que ejéaselBE.LL. sin que hayan
sido atribuidas por la ley o por acuerdo de delégadel titular de la competencia.
Solo podran ser gjercitadas cuando se cumplamumsestos del art. 7.4:

* No se ponga en riesgo financiero la realizaciotasi@ropias.
* No haya duplicidades.
e Se garantice la sostenibilidad financiera.

En el caso de las competencias impropias que serviprestando a la entrada
en vigor de la Ley, debera comprobarse que cumpkerequisitos del parrafo anterior.
En caso contrario, deberdn de dejar de prestaraea Poder prestarse estas
competencias impropias es requisito necesario feirme previo de la CC.AA,,
seflalando la inexistencia de duplicidades y detryeintor de la entidad sobre la
sostenibilidad financiera de la nueva competerieracaso contrario deberan dejar de
prestarse.

Reflexiones generales sobre el modelo competedelanteproyecto

El anteproyecto de ley pretende, asi, a travésidaueva redaccion del articulo
25 de la Ley, fijar de una manera mas concretavel stompetencial de las Entidades
Locales en su relacion con otras Administracionébli®as, no obstante puede
afirmarse que el proyecto se queda a medio camimodidha iniciativa pues
necesariamente debe remitirse a las leyes de lami@idades Autbnomas y del Estado
gue son las que vienen a determinar el ambito dgpetencia real de las Entidades
Locales.

Ciertamente la Ley plantea un avance pero seseatie que ese “nacleo duro”
de competencias, que se recogen en los articulgs2Bbde la Ley se concretase de
forma algo mas detallada al objeto de evitar subfwsampliacion a través de la
legislacion de las Comunidades Autdnomas.



No obstante ha de sefalarse que esta situaciOdejaza de plantear un
problemas en las Entidades Locales acostumbradaglialas deficiencias de las otras
Administraciones Publicas y atendiendo, no por des@reso de las mismas sino por el
vacio dejado por los entes competentes, nichoshgmevenido a dar lugar a las
“competencias impropias”, la implantacién del moderevisto en el anteproyecto
supone un nuevo paradigma y en consecuencia unva farena de gobernar que, en la
l6gica del anteproyecto, debe llevar a la posiatgonalizacion de los servicios y a la
fijacion de costes estandares y en consecuencia aomhsideracion de que el
incumplimiento de los mismos denota una ineficiarem la Administracion que debe
llevar a su intervencion, si no a su eliminacion.

Desde esta perspectiva las Administraciones Lecsb® mas “prestadoras de
servicios” que “entes politicos” y la justificacidle su existencia abandona el exclusivo
espacio representativo para adentrarse en la gesfidiente. Este nuevo paradigma
lleva necesariamente a la reordenacion de sus ictoeet

Sin embargo esa situacion va a chocar con la maladad del municipalismo
espafiol que no solo se encuentra constituido pogrupo reducido de grandes
ciudades, sino por una “marafa” de pequefios entesprestan servicios en lugares
donde la racionalizacién y las economias de essal@s dificiles de obtener y por otra
parte supone eliminar el criterio de prestacidérs@wicios desde la consideracion de la
Administracion Local como la administracion masximia al ciudadano.

Este principio rige toda la modificacion preteradigd en consecuencia es dificil
de alterar, pues alteraria la esencia de todo tpmaryecto, en consecuencia las
Entidades Locales deberan afrontar su gestionrneaien cuenta tales criterios que
parten de la premisa de que debe garantizarsestapion eficiente de unos concretos
servicios (articulo 26 y los derivados del 25) gnaler posteriormente, si existen
economias suficientes en el Ayuntamiento, a OB08E0S.

El legislador debe reflexionar en profundidad sdaréncidencia que tendra a
largo plazo la supresién factica de los ayuntaroetel medio rural. Sin perjuicio de
otras consideraciones, los ayuntamientos conformmanestructura territorial que lleva
resolviendo y gestionando las cuestiones que afetteomin de sus vecinos. Ninguna
administracion lo hace mejor en ese ambito teraitor, en estos tiempos que corren
ninguna otra administracion estéa en condiciondsaderlo igual de bien.

La asuncion por parte de las diputaciones proviegiéen el caso de Cantabria
por parte de la Comunidad Autdbnoma) del ejercigidass competencias locales para la
prestacion en comun y obligatoria de los servicrasicipales en razén de (articulo
26.3) la naturaleza del servicio, la poblaciorgaste estandar o la econémica de escala;
precisara el despliegue de medios de la Comunidadnama (Diputacion Provincial)
por todo el territorio generando nuevos costestees, terminara necesitando lo que ya
existe y funciona: los ayuntamientos.



La alternativa seria desplazar a un empleado mitdésde la capital de la provincia
al ultimo pueblo del municipio méas distante parlugonar un problema relacionado
con el abastecimiento de agua de un vecino; pagymincipio es dificil pensar que la
iniciativa econdémica privada vea rentable la p@&tapor gestion indirecta de estos
servicios, salvo que su coste se ajuste a la eghbdse rebaje hasta lo que sea preciso el
estandar de calidad de los servicios.

II.- PERSONAL

La Ley, en materia de personal, atiende fundasheente a los siguientes
aspectos:

a.- A la profesionalizacion de las estructurasativas de gestion a través de la
exigencia del nombramiento de determinados cangte personal funcionario.

b.- A la potenciacion de la figura del Interventen los Ayuntamientos,
pretendiendo la proteccion del mismo de los avatpdditicos y de la dependencia
de los 6rganos a los que controla.

c.- Vuelve a la estructura organica anterior endasrpos Nacionales retomando la
competencia sobre los mismos.

d.- Pretende, tal como en otras ocasiones se hatepto incluso mediantes normas
reglamentarias, establecer una limitacion en cuanss retribuciones del personal
de las Entidades locales.

Ciertamente pocas novedades puede apreciarselo esefialado, salvo
posiblemente la apreciacion de que no ha funcionadonodelo de incorporacion
externa a los puestos directivos, basado, fundaimeente, en la falta de control de la
capacidad técnica por haber primado mas la “simpatin los partidos en el poder en
cada caso.

En el caso de la figura del Interventor el antgpcto le concede una gran
cantidad de competencias y responsabilidades, adgumeluso que pueden llevar a la
intervencion de la Entidad Local, y pretende &da blindar al mismo de las posibles
presiones de los Organos a los que controla, aezapvetende la limitacion en las
retribuciones, lo que en principio no tiene por gae negativo, pero para garantizar la
independencia deberia establecerse igualmentecradsnel importe minimo de estas,
al objeto de evitar situaciones como las que seca&r en la actualidad en las que
determinadas entidades han optado por fijar unag bajas retribuciones con la
finalidad de no cubrir las plazas.



Por otro lado, si bien debe considerase posidveuklta al régimen anterior en
cuanto a las competencias de seleccion de losdin@tos con habilitacion de caracter
nacional, con la derogacion de la Disposicion Auhiaei 22 del Estatuto Basico del
Empleado Publico, que atribuia tales competenclas @omunidades Autbnomas (con
la consecuencia de la ausencia de convocatorigtadas, y por tanto, la proliferacion
de vacantes en los ultimos afos, especialmentauestqs de Intervencion, ahora tan
fundamentales en el funcionamiento ordinario de Casporaciones Locales), el
anteproyecto incluye una limitacion a los nombrarte provisionales de estos
funcionarios que puede implicar, si no se acompa@aotras medidas, como por
ejemplo el aumento de las promociones internas,vgties Ayuntamientos de nuestra
Comunidad Auténoma se queden, al menos temporaémeah plazas reservadas a
habilitados sin cubrirse.

El anteproyecto parece derivar a un modelo equelen la gestion econdmica,
tras la aprobacion del presupuesto, pueden apedias figuras casi independientes:

a.- El gestor del Presupuesto, que se residenabaAlcalde.
b.- El 6rgano encargado del control de esa gesiigmes el Interventor.

Los posibles conflictos entre ambas figuras seesthn a través de los reparos
del Interventor y su salvedad se efectla por edr@ygcompetente con sujecion a dos
limitaciones, una obligada y otra facultativa, tanyera dar cuenta al Pleno (lo que lleva
a que este punto es de obligada inclusién en @nodgl dia frente a la competencia
exclusiva que hasta la fecha tenia el Alcalde pardigurar el orden del dia) y en el
segundo (articulo 218 de la Ley de Haciendas Lefaém cuanto a la posible remisién
y por otra parte mediante la elevacion de las vesmhes solventando discrepancias al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicsishien no se conoce muy bien
cual es el efecto de tal elevacion. En este sentldina “tutela”, con la obligada
remision de un informe resumen a la Intervenciomega del Estado, parece de
discutible compatibilidad con el principio de autaria local.

Ciertamente el modelo podria profundizarse dividee de forma clara las
funciones de creacion del presupuesto y de gestiGhuido al Alcalde, de su control y
rendicion de cuentas, que podria otorgarse a kErviemcion, dando con ello cierta
claridad a la gestion econdmica, no obstante eletoaghunicipal no ha tendido nunca
al otorgamiento de competencias a los funciondoicales, cualesquiera que estos sean,
por lo que parece dificil que, al menos de momes¢oavance en este sentido, no
obstante el modelo va a dar lugar a que la tersitancontroversia entre los érganos
politicos y técnicos, en este caso Intervencidmessablezca sin realmente una solucion
clara que determine la garantia de control o dédges

lIl.- ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA




La Estabilidad Presupuestaria es el altar en@kguwiene a sacrificar el modelo
anterior de régimen local, basado en el caractiertaby de puerta de acceso de los
ciudadanos a las Administraciones Publicas, podesluna Administracion tasada,
limitada en sus competencias y en la cual la ge$édnica (caracterizada por atender
los servicios fundamentales del articulo 26 y elew duro del articulo 25) predomina
sobre la gestion politica caracterizada hasta dhafgpor una politica de atencion a
cualquiera de las necesidades de los ciudadanqgsglba llevado como efecto positivo
a que las Entidades Locales sean las AdministrasidPUblicas mas cercanas al
ciudadana pero como efecto negativo a las compaterimpropias y al ahogo
financiero.

La Estabilidad Presupuestaria va a ser, a partiadecha de aprobacion del
anteproyecto (si esto se produce), el elementoraiedé cualquier informe que los
Servicios Municipales efectien sobre cualquier dpactividad y el primer elemento a
analizar con caracter previo a la implantacionusdquier servicio.

Debe sefalarse que tal analisis se confia en sabherm al Interventor del
Ayuntamiento lo cual va a centrar en dicho pueéstérabajo una considerable tension,
tal y como se ha sefialado.

Por otra parte si bien se predica la Estabilidaabiuestaria por otra parte se
pretende que la misma se produzca mediante lanai@acion del coste servicio por
servicio, danto lugares a los estandares y ratipsrtanos, lo que no parece
excesivamente congruente pues la logica del senpdiblico ha sido siempre la
obtencion de determinados beneficios en determaskectores para paliar las
deficiencias en otras, si esto es asi la EstadilRi@supuestaria deberia predicarse del
conjunto de servicios del Ayuntamiento y no patérsu analisis unitario.

Cierto es que la Estabilidad Presupuestaria delbeuseobjetivo de las
Administraciones Publicas para lograr la viabilidedas mismas, pero en el caso de las
Administraciones Locales, y en particular de latidades de menor ambito, ha de
sefalarse que su endeudamiento ha derivado deeXastEncia de una actuacion
adecuada de otras Administraciones, pues es migyl @fcontrar entidades locales de
menos de 5.000 habitantes cuyo acceso a los sErydblicos sea superior a los de las
ciudades y la existencia de equipamientos en nsigjequefios ha venido a producirse
como consecuencia de la falta de iniciativa en éstbito por las Comunidades
Auténomas o el Estado.

Otra consideracion de caracter general tiene queor el criterio categorico
gue sigue el anteproyecto a la hora de aplicamiedidas mas estrictas para lograr la
racionalizacién y sostenibilidad de la Administéaciocal espafiola, que se centran en
los municipios de menor poblacion. Asi, los munaspde menos de 5.000 habitantes
son los Unicos que merecen un precepto y una disfpogransitoria que regulan su
intervencion temporal incluso con efectos retra@sti ademas de otra serie de medidas
tales como la prohibicion de incluir en las pldasilde sus ayuntamientos puestos de
trabajo cuya cobertura corresponda a personal ealent



En esta misma linea, cuando la poblacion municgmlinferior a 1.000
habitantes el anteproyecto adiciona otras medidaguste que incluyen la prohibicién
de que los miembros de las corporaciones localesop@ retribuciones por el ejercicio
de su cargo; o la imposibilidad de que ningun miende estas corporaciones locales
preste servicios en régimen de dedicacion exclukistas medidas especificas dirigidas
exclusivamente a las entidades locales de mendagob, no se corresponden con la
lectura de los datos econdmicos de control de idgfeostenibilidad de los municipios
espafnoles. En realidad, el anteproyecto deberimacesl grueso de sus medidas de
control y ajuste no en los municipios pequefios @Enolos grandes; de hecho es
conocido que la deuda de los ayuntamientos desiegsunicipios espafioles de mas de
500.000 habitantes (Barcelona, Madrid, Malaga, IBeWalencia y Zaragoza) se situa
en torno al 40 por ciento del total de la deud#odes los ayuntamientos de Espafa.

V.- REGIMEN TRANSITORIO

La ordenaciébn de un régimen como el actual a wstersa tasado de
competencias da lugar necesariamente a una sesigudeiones transitorias que van a
llevar, necesariamente, a la eliminacion de saygipor los Ayuntamiento, y al traspaso
de alguno de ellos a las Comunidades Autonomas.

En este sentido el anteproyecto no parece gasargitas Entidades Locales el
mantenimiento de su situacién actual, por cuammacse sefiala expresamente, los
servicios se traspasan pero valorandose a coataestio que supondra, por ejemplo en
el caso de la educacion, que el Ayuntamiento pideda obligaciones que esta
competencia conlleva pero igualmente da lugar astesencias econdémicas del
Ayuntamiento a la Comunidad Autbnoma.

Por tanto parece posible que nos encontremosasmiduientes situaciones:

a.- Actuaciones que se enmarcan en la competaleidas Comunidades
Autonomas de obligacion prestacion de la mismaakpaso parece posible entender
que la transferencia debe llevar aportacion muaicgorrespondiente al coste del
estandar.

b.- Actuaciones que no son de obligada prestgmdria Comunidad Autonoma
pero que los Ayuntamientos han venido atendiendsiahk fecha, en tal caso el
Ayuntamiento careceria de competencia y solo patsarrollarla a través de convenio
0 ejercicio de actividad econdmica, previa acemiiin del cumplimiento de los
estandares en los servicios minimos y cumplimieletda normativa sobre estabilidad
presupuestaria, procediendo en caso contrarie@pla@sion del mismo.

En consecuencia el traspaso de competencias tesiteacion actual deberia
llevar necesariamente a un menor nivel de ingrdso®s Ayuntamientos, por lo que



dificilmente este traspaso mejorara la situacidarfciera de las Entidades Locales, sino
gue en algunas situaciones las empeorara.

El anteproyecto establece una asuncion progrediwalos traspasos de
competencia y en este sentido mejora anterioregepims, no obstante como tal
proceso sera claramente complejo y no exento deosensias.

Debe reiterarse que existen servicios que los faynientos prestan y que no se
corresponden con servicios que deban transmitips®, tratarse de iniciativas
municipales situadas fuera de las obligacionesadeel/, por ejemplo actuaciones en
Institutos, transporte escolar urbano, etc., eestahsos la perdida de la competencia
supondra necesariamente la extinciéon de dichodersalvo que el mismo se ejercite
como actividad econbémica, exigiendo en tal casautorizacion de la Comunidad
Autonoma ( articulo 86).

En particular, deben considerarse los siguierdessc

a) Competencias en materia de educacién y sanidad

Tras la entrada en vigor del anteproyecto de ley,tifularidad de las
competencias relativas a la participacion en lai@esle la atencién primaria de la
salud y la de participar en la programacion de rigeBanza y cooperar con la
Administracion educativa en la creacién, constrtgy sostenimiento de los centros
docentes, intervenir en sus Organos de gestion riicipar en la vigilancia del
cumplimiento de la escolaridad obligatoria, coroegfera a las CCAA.

Se establece un régimen transitorio de cinco aés|p asuncion progresiva de
la prestacién de dichos servicios. La competenaiaidser objeto de delegacion.

b) Competencias en materia de servicios sociales

Tras la entrada en vigor del anteproyecto de lay,tifularidad de las
competencias relativas a la prestacion de los @esvisociales y de promocion y
reinsercion social, corresponderd a las CCAA. Sbkse un régimen transitorio de un
afo para la asunciéon de la prestacion de dichasceey. La competencia podra ser
objeto de delegacion.

V.- EVALUACION DE SERVICIOS Y ESTANDARES DE CALIDAD

Como se ha sefialado uno de los elementos funddesedia la reforma es la
evaluacion de los servicios y el establecimient@st@ndares de calidad, si bien no se
aprecia en el anteproyecto claramente como esder@alizarse, salvo su determinacion
mediante Real Decreto, y sobre todo no se aprewsh va a ser claramente el
procedimiento a seguir en el régimen transitoricntiemo.



De lo indicado en el anteproyecto pareceria dedpree que desde la fecha de
publicacion del mismo el Ayuntamiento va a tenere gealizar las siguientes
actuaciones:

a.- Realizar un catalogo de los servicios que shmipresta, enmarcando los
mismos en el &mbito de una competencia concretasdecogidas en el articulo 25 6
26.

b.- Establecer un régimen de imputacion de gastos servicios que recoja en
su catalogo, cuestion que llevara necesariamelate@mpleja situacion de imputacion
de los servicios generales y a la contabilidadiicelque actualmente no es obligatoria
en la contabilidad municipal.

c.- Analizar desde el punto del vista del gasteryisio el coste unitario de su
prestacion.

d.- Comparar los mismos con unos estandares gueamera “objetiva” sea
establecido por el Estado a través de Real Deagioulo 26).

Todo este proceso va a ser de una clara complejidatie necesariamente venir
acompafiada de la incorporacién de una contabibaaditica que hasta la fecha no es
obligatoria en las Entidades Locales.

Por otro lado, se aventura extremadamente complidafinir unos estandares
de calidad homogéneos para la prestaciéon de sesvén todo el territorio nacional,
dada la diversidad de entidades locales, de fodagwestacién de los servicios en las
distintas Comunidades Autébnomas, y la existenciatdes factores (costes variables,
dispersién geogréfica, etc.) que pueden hacer tie tasea algo poco menos que
imposible.

El incumplimiento de los estandares lleva a la iperdie la competencia (para
los de menos de 20.000 habitantes exclusivamentgudo ciertamente es de gran
discrecionalidad), pero igualmente al traspaso Ripatacion Provincial del supuesto
coste estandar del servicio y la asuncion pordsstada la competencia (de ordenacion,
ejecucion, regulacion y fiscal), esto llevara nadesnente la existencia de
transferencias del Ayuntamiento a la Diputacionvii@al, en nuestro caso Comunidad
Auténoma, lo que puede suponer un perjuicio ecoodmpara el Ayuntamiento cuando
no alcanza la eficacia requerida del mismo.

Por otra parte el mismo servicio puede posteriotenereintegrarse al
Ayuntamiento transcurrido un plazo determinadcg esintegro garantiza el traspaso a
coste estandar del mismo, pero en el intercambiye@htamiento se puede encontrarse
al final del proceso con una situacion peor qugital.

Como se ha sefalado anteriormente en otros apar&sie procedimiento es
complejo y dard lugar a muy variadas controversiasesitando una regulacion
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normativa que pueda obijetivar la misma, lo que puledar a un conflicto claro sobre
cual es la Administracion competente para adotar. e

Por otra el mantenimiento de los estandares cal®nsecuencias como la
limitacion de las Mancomunidades (art. 44) a Aymmé&ntos que no hayan traspasado
competencias, debiendo sefialar que tal régimedigarno queda excesivamente claro
pues no aparece definido si es solo a Mancomursdage presten ese mismo servicio (
gue parece lo mas correcto), o a cualquier Mancatadn(que no puede competir con
la Diputacion Provincial en cuanto a prestaciérselicios), y lo mismo en el caso de
las Entidades Locales Menores (las Juntas VecimgileSantabria), debiendo recordar
que estas se dedican mas bien a la gestion detsongao que a la prestacion de
servicios por lo que la virtualidad de la posibétirada de servicios es ciertamente
improbable.

El primer caso llevara, casi con toda seguridada alesaparicion de las
Mancomunidades, y en cuanto a las Entidades Lod&g®res llevara las mismas al
mismo nivel que una “comunidad de bienes”.

VI.- TRANSFERENCIA A OTRAS ENTIDADES DE COMPETENCIA S 'Y
ACUERDOS DE DELEGACION DE COMPETENCIA

Es ciertamente un elemento de gran interés deylelleue racionaliza los
compromisos asumidos mediante convenio entre Adinaiones Publicas y establece
garantias financieras para ambas partes en eldeasumplimiento de las anteriores,
tal iniciativa debe darse por bien recibida en &ita que garantiza al Ayuntamiento el
abono de los compromisos asumidos por las Comuesdadtéonomas impidiendo los
cambios de voluntad de esta fuera del cumplimidetaconvenio, dando seriedad a un
aspecto de la gestion administrativa que a la fadioéecia de graves defectos, pero que
necesariamente va a llevar a la necesidad de uternideacion clara y unos
compromisos de gestion evidentes derivados deologenios de delegacion.

Por otra parte dichos acuerdos y convenios vatig @na mayor concrecion y
detalle que hasta la fecha en la medida que lagdiest econémicos que debian
acompafar a los mismos eran inexistentes, no dbdtande sefalarse que la dificultad
se encontrara en la fijacién del coste estandarfgrina en que se realice su calculos,
por lo que ciertamente las Entidades Locales delmatizar de forma detallada los
convenios y sus elementos economicos al objetovdarda asuncion de servicios
ajenos deficitarios.

VII.- OTROS ELEMENTOS DE INTERES
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Cabe destacar la profundizacién en el sistema attwivde la Directiva de
servicios que se recoge en el articulo 84 bis wkelpaoyecto y que da lugar, en el caso
del ejercicio de las actividades, a una Adminisfiraenas controladora a posteriori que
autorizadora, como se ha venido produciendo hasecha.

Igualmente cabe sefalar que los principios debiigiad economica vy fijacion
de estandares daran lugar posiblemente, si no aalmbicriterios de gestién, a una
privatizacion de servicios de dificil aplicacion rpta transferencia de personal
municipal que las mismas deberian conllevar y losngromisos normales de
mantenimiento de situacion retributiva, lo que aallita la reduccién en el importe del
coste de los servicios.

En tal sentido las Administraciones Locales pasardser mas técnicas que
operativas, y sus funciones se encaminaran mastabtque a la ejecucion en si.

Ciertamente, parece ser, éste es el modelo prdtendel anteproyecto denota
tal pretension, por lo que seguramente nos enfrgante una clara modificacion de
las formas de gestion y de las responsabilidadetasieAdministraciones Locales.
Ciertamente las mismas deberan ser mas eficigrges por el camino éstas dejaran de
atender a necesidades sociales que quedaran rasgdamtencion.

Una ultima reflexién debe ir referida al critegimblacional como parametro
exclusivo, en los términos del anteproyecto, patanitar varios de los aspectos objeto
de reforma. Asi, como se ha expresado con antgithrse utiliza el criterio poblacional
para delimitar el personal eventual, las retribnegde los miembros de la Corporacion,
la posibilidad de intervencién de los municipioxdasiva para los municipios de
menos de 5.000 habitantes), etc. Un analisis sdeedm esta cuestion debe llevarnos a
reflexionar sobre la oportunidad de este critgrisyl posible injusticia desde el punto de
vista de los municipios de menor poblacion, asi@sobre si no existen otros criterios
mas adecuados para estos fines.
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