POSTURA DEL PARTIDO REGIONALISTA DE CANTABRIA SOBRE
LA MODIFICACION PREVISTA DE LA NORMATIVA SOBRE
REGIMEN LOCAL: ___ DIPUTACIONES PROVINCIALES,
AYUNTAMIENTOS, MANCOMUNIDADES Y JUNTAS VECINALES.,

La reforma todavia estd en estudio; Es mds, parece que el Gobierno y el Partido
Popular tienen ya muchas dudas sobre su propuesta inicial. Sin embargo, es necesario
establecer algunos criterios, aunque sean provisionales, sobre la reforma prevista.

Estamos de acuerdo con algunos de los principios en que se centra la reforma, como la
necesidad de aclarar las competencias que corresponden a cada una de las
administraciones publicas, el ejercicio de esas competencias y, sobre todo, su
financiacion y su viabilidad, asi como la necesidad de racionalizar los gastos.

Pero hay que hacerlo con rigor, con sentido comun y con eficacia. Y dejando de lado
intereses partidistas destinados a mejorar el control sobre los entes locales, como en
algunos casos parece pretender la reforma del Gobierno, asi como huir de posturas y
planteamientos demagdgicos, que sélo confunden a la poblacién.

Se necesita de la colaboracién entre el Estado, las Comunidades Auténomas vy las
propias entidades locales, por la importancia del tema y por las competencias que cada
uno tiene sobre el mismo.

Con estas premisas, en el PRC defendemos los siguientes criterios:

1.- La reorganizacion y racionalizacion de las entidades locales en
Espafia es muy importante, muy urgente y muy conveniente. Por

eso estamos de acuerdo en afrontar ahora_ este importante
problema.

2.- Contrariamente a lo que se esta diciendo, los ayuntamientos
no son responsables del déficit y del aumento descontrolado
de la deuda publica en Espafia; y menos los ayuntamientos
menores de veinte mil habitantes. La deuda de los ayuntamientos
se encuentra dentro de limites razonables, salvo excepciones muy
conocidas y muy importantes: Madrid supone casi la mitad de la
deuda de todos los ayuntamientos de Espaiia y Santander el
sesenta por ciento de la deuda de los ayuntamientos de Cantabria.
Por ello, hay que tener claro que las_entidades locales no son




fundamentalmente responsables de la crisis, sino_mas bien
perjudicadas por ella.

3.- Los mayores problemas de los ayuntamientos son los
relacionados con la financiacién y la organizacién de los medios
personales y materiales, para prestar en mejores condiciones los
servicios publicos que les corresponden.

4.- Respecto a la financiacion, se debe garantizar a los
ayuntamientos unos ingresos gue hagan viable la prestacién
con garantias de los servicios publicos que les corresponden,
de acuerdo con estandares de calidad objetivos. En definitiva, se
necesita una mejor financiacion.

5.- En este aspecto, de deben aclarar cuédles son las competencias
obligatorias de los ayuntamientos, liberandoles de determinadas
cargas que han ido asumiendo a lo largo del tiempo, debido sobre
todo a la bonanza econémica, en temas como servicios sociales,
cultura, seguridad, etc., sin que se les haya dotado de Ia
correspondiente financiacién para llevarlos a cabo. Por tanto, es

prioritario aclarar las competencias de los ayuntamientos y
liberarles de todo aquello que no les corresponde; o bien,
dotarles de los medios necesarios para llevarlo a cabo.

6.- Hay que fomentar y desarrollar uniones estables y permanentes
entre ayuntamientos, mediante la formula de la comarca o de la
mancomunidad, para desarrollar conjuntamente servicios
obligatorios o voluntarios comunes, garantizando la eficiencia, la
eficacia, el mejor servicio a los ciudadanos y el ahorro en medios
economicos. Por tanto, el PRC es favorable al fomento de la union
entre ayuntamientos, con caracter estable, en forma de
mancomunidades o de comarcas, para atender determinados
servicios comunes.

7.- Las diputaciones provinciales no tienen, en este momento, mas
razon de existir que la permanencia de determinados controles
politicos. EI PRC se muestra favorable a la desaparicion de las
diputaciones provinciales. Asimismo, el PRC defiende que se




regulen adecuadamente los planes de cooperacion municipal de

las Comunidades Auténomas, para que sean administrados y
gestionados con baremos y criterios objetivos y no partidistas.
Asimismo, se debera establecer un auténtico servicio
autonémico adecuado, objetivo y eficaz de asesoramiento,
ayuda y apoyo juridico, técnico y econémico a los entes
locales.

8.- El Partido Regionalista de Cantabria se opone a la
eliminacién _de ayuntamientos, Independientemente de las
decisiones que cada ayuntamiento pueda adoptar libremente, de
acuerdo con la ley, no es necesario eliminar ahora, al menos en
Cantabria, ningun ayuntamiento, porque existen medios adecuados
para garantizar los principios de eficacia, eficiencia y prestacion de
los servicios publicos necesarios mediante los instrumentos que
antes hemos indicado: clarificacion de competencias, financiacion
adecuada y establecimiento de 6rganos de gestién conjuntos para
aquellos servicios que deban prestarse en régimen mancomunado.

9.- El Partido Regionalista no es partidario de_eliminar, con
caracter general, las entidades locales menores. Aunque hay
que regular mejor su funcionamiento; hay que establecer el control y
la fiscalizacion eficaces de la actuacion de sus gestores; y hay que
adecuar su funcionamiento a la administracion del propio
patrimonio, eliminando funciones publicas que no le corresponden.
Hay que garantizar un funcionamiento correcto. Y, en todo caso, la
decision corresponde adoptarla en Cantabria

10.- El Partido Regionalista es partidario de fortalecer la fiqura

del Secretario y del Interventor Municipal, siempre con la
correspondiente contrapartida de una exacta determinacion de sus
competencias y de sus atribuciones, en un sentido positivo para la
mejor gestidon de los servicios publicos. EI PRC defiende la figura de
estos profesionales como garantes de la legalidad de la actuacion
de los gestores publicos, pero también como auxiliares e incluso
promotores de la busqueda de soluciones juridicas y econémicas a
los problemas locales. Control de la legalidad, pero promocién
de alternativas a los problemas.




11.- El PRC considera que la propuesta de reducir un treinta
por ciento el nimero de concejales en toda Espaifia es,
exclusivamente, una maniobra politica. Desde el punto de vista
del gasto, no tiene justificacion, porque hay que recordar que la
mayoria de los concejales (desde luego, la mayoria de los que se
van a suprimir) no perciben sueldo alguno.

12.- Nos parece bien la limitacion del sueldo de los alcaldes y
concejales, con limites racionales, pero nos parece improcedente
el 0.6% del presupuesto como limite general de gasto en
representacion _municipal, sin __analizar _concretamente la
situaciéon_y necesidades de cada ayuntamiento. Es necesario
afrontar la reduccién o eliminacién del gasto en personal de
confianza, asesores, directores generales, y personal liberado total
o parcialmente alli donde verdaderamente eso supone un gasto
presupuestario injustificado, lo que no ocurre en la mayoria de los
Ayuntamiento de menos de 10.000 habitantes y si en los de mayor
poblacion.

13.- Aunque la reforma de la legislacion basica corresponde al
Estado, en Cantabria habra mucho que hacer, porque tenemos
competencias muy importantes en esta materia y porque el
desarrollo legislativo y la ejecucion de temas importantes
corresponde a la Comunidad Autonoma, como en materia de
Comarcas y Entidades Locales Menores. Por eso, hacemos un
llamamiento al Presidente del Gobierno de Cantabria y al
Partido Popular para iniciar este debate, para trabajar juntos en
la reforma y para establecer, si es posible, acuerdos sobre la
misma, basados en criterios de eficacia y eficiencia, pero también
escuchando a los ayuntamientos, juntas  vecinales,
mancomunidades y otros entes locales de Cantabria.

Insistimos en que la reforma aun no esta terminada. Existen varios anteproyectos de
ley o de decreto ley que estan en analisis. La propia Federacién de Municipios esta en
este momento analizando y opinando sobre la reforma. Incluso la reforma propuesta
inicialmente ha tenido criticas por parte de alcaldes del propio partido del Gobierno.
Ahora se inicia un camino en Madrid, para la aprobacion de las Leyes y, después, se
seguird un camino en Cantabria para el desarrollo de los mismos. Ahi tenemos que
defender nuestra postura.



Para finalizar, recogemos algunos argumentos sobre los puntos que hemos expuesto
anteriormente.

A.- Estamos de acuerdo en la delimitacion de competencias pero exigimos una
mejora en la financiacién de los Ayuntamientos.

Es evidente que hay una confusion y que los ayuntamientos, en época de bonanza
economica, han asumido una serie de competencias que no eran propiamente
municipales, por ejemplo en servicios sociales o en proteccion civil, sin recibir a cambio
ninguna financiacion. Ahora se trata de aclarar qué competencias son de los
ayuntamientos. Cudles son posibles y cudles pueden ser objeto de convenio.

Pero lo importante es que todas las competencias tengan una financiacion suficiente.

También es importante que los ayuntamientos no asuman competencias que no son
suyas si no tienen financiacion adecuada. Y que debe haber un organismo que controle
esto. Pero también es necesario decir que debe existir un sistema que posibilite a los
ayuntamientos optar entre unas politicas u otras, si tienen recursos para ello.

B.- Estamos de acuerdo en la racionalizacion de la prestacién de servicios, pero no es
admisible dejar al Gobierno de Cantabria la gestion y decision sobre las inversiones y

la financiacidén local, asumiendo las funciones de la Diputacién Provincial que es una
institucion a eliminar.

Se debe proceder a la centralizacion de determinados servicios, para hacerlos mas
economicos y eficaces. Secretario e Interventor. Planificacién. Recogida de basuras.
Transportes. Agua.

Pero, en la propuesta de reforma, no vemos claras las alternativas. Por una parte, se
plantea suprimir las mancomunidades, lo que parece ir en contra de esos principios. Y
se habla de la comarca, pero sin definir lo que sea la comarca, su organizacion, su
funcionamiento y su representatividad. Menos aun su delimitacién. Lo Unico que se
dice es “las diputaciones provinciales podran cooperar con las comarcas en el marco
de la legislacion autonomica”. Y, “el dmbito comarcal serd preferentemente
considerado por las diputaciones provinciales para la prestacion comuin y obligatoria
de los servicios minimos, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 26.3".

Ademas, se refuerza el papel de las Diputaciones, cuando hasta hace unos dias eran la
administracion candidata a desaparecer, por su elevado coste y su reducida efectividad
y eficiencia.

Por otra parte, hay que ver cdmo se articula esta apuesta por las diputaciones en las
Comunidades Autonomas uniprovinciales. ¢ Qué pasara en Cantabria?



Ademas, hay que evitar que esta alternativa se concrete en un simple recorte de
competencias a los ayuntamientos, por razones politicas.

C.- Estamos de acuerdo en racionalizar el gasto, pero no a costa de los servicios a los

ciudadanos y menos a costa de la representacién de los ciudadanos en las

instituciones. Los sueldos de alcaldes y concejales en los municipios de menos de
20.000 habitantes son en el 80% de los casos de mera administracién.

Nos parece que la reduccion de un treinta por ciento de los concejales es,
exclusivamente, una maniobra politica. Desde el punto de vista del gasto, hay que
recordar que la mayoria de los concejales (desde luego, la mayoria de los que se van a
suprimir) no perciben sueldo alguno.

Nos parece bien la limitacion del sueldo de los alcaldes, pero nos parece exagerado, en
principio, el 0,6% en cuanto al limite de gasto en representacién municipal.

Estamos de acuerdo en fortalecer la figura del Interventor Municipal, garantizando su
independencia. Correlativamente, debe llevar aparejada una mayor delimitacién de su
trabajo, de su responsabilidad y de la necesidad, en muchos casos, de una visién mas
proactiva, planteando la necesidad de ofrecer alternativas a las propuestas del equipo
de gobierno para afrontar los problemas.

D.- Estamos de acuerdo en racionalizar el nimero de entidades locales de cualquier
oden, desde la dptica de preservar las que mejor atiendan la gestién de los servicios
a los ciudadanos y que mejor gestionen sus recursos

Pero estamos en contra de la decision de eliminar, sin mas, todas las juntas vecinales,
ya que existen muchas situaciones diversas. Ademads, este es un tema que debe
decidirse en Cantabria, incluso por ejercicio de las propias competencias.

E.- Estamos de acuerdo en regular los convenios entre administraciones para
prestacion de servicios y fomentarlos para dotarlos de verdadera eficacia en su

funcidn.

Esto es necesario, sobre todo para garantizar la viabilidad del cumplimiento del
convenio y para establecer desde el principio la financiacion. Pero hay que garantizar
una auténtica independencia y representatividad del érgano de control, para que no
sea un motivo mas de clientelismo.

Como siempre, quedamos a vuestra disposicién para cualquier aclaracion o
comentario.

2 de agosto de 2012.




